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יוני 2021
פתרון לדוגמה שאלה 1 )עתירה למתן צו על תנאי(:

בבית המשפט העליון
בשבתו כבית משפט הגבוה לצדק                                                                    בג"ץ21/_________

ליבי למד ת.ז 011111111
ע"י ב"כ עו"ד ______ מרחוב:_______   טלפון:_____ פקס':____  דוא"ל ______

העותרת

                                                       נגד

שר החקלאות ופיתוח הכפר על ידי פרקליטות המדינה מרחוב:_________
טלפון:______ פקס:_____ דוא"ל _________

המשיב
עתירה למתן צו על תנאי

בית המשפט הנכבד מתבקש להוציא מלפניו צו על תנאי המופנה אל המשיב ומורה לו להתייצב וליתן 
טעם מדוע לא ייקבע כי: 

תקנה 5 לתקנות מניעת קורונה בחקלאות, התש"ף- 2020, )להלן: "התקנות"( חורגת מן החוק  .1
המסמיך את המשיב להתקין תקנות, ולפיכך הותקנה בחוסר סמכות והינה בטלה או דינה 

להתבטל.

התקנה שהותקנה אינה מידתית ו/או סבירה בנסיבות העניין ופוגעת בחופש הביטוי וחופש  .2
ההפגנה במידה רבה מהנדרש, ולפיכך דינה להתבטל.

התקנה הותקנה ממניעים זרים ובהיות המשיב נתון לניגוד עניינים עקב לחצים פוליטיים  .3
שהופעלו עליו שאינם ממין העניין, ולפיכן דינה להתבטל.

הצדדים

העותרת- גברת ליבי למד, פעילה סביבתית למען פרחי הבר בישראל. .4

המשיב- שר החקלאות ופיתוח הכפר, מתקין התקנות העומדות במרכז העתירה הנוכחית. .5

העובדות

ביום ____ עבר בכנסת חוק למניעת תפוצת נגיף הקורונה בגידולים חקלאיים, התש"ף-2020  .6
)להלן: "החוק"(. ביום______ פרסם המשיב את תקנות מניעת קורונה בחקלאות, התש"ף-

2020 ובהן תקנה 5 המונעת, בין היתר, התקהלות לצורך קיום הפגנה למען שמירה על פרחי 
הבר )להלן: "התקנות"(.

העותרת מפגינה מדי שבוע יחד עם חבריה למען פרחי הבר. לאחרונה, באמתלה של משבר  .7
הקורונה, נמנעה ממנה זכות זו בעקבות התקנות.

אל העותרת הגיעו העתקי התכתבויות בין ארגוני חקלאים וחברי מרכז מפלגתו של המשיב  .8
מהן עולה כי על המשיב הופעלו לחצים להתקין את התקנה כדי לסייע לחקלאים להפחית את 
עלויות העישוב והריסוס שנועדו למנוע צמחית פרחי בר בשטחים שהם מעבדים. עותק מן 
ההתכתבויות שהגיעו לידי העותרת ומעידות על הלחצים שהופעלו על המשיב מצורף כנספח 

א' לעתירה זו.
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פניות העותרת למשיב

העותרת פנתה למשיב כמה פעמים ודרשה ביטול התקנה. יובהר כי המשיב דחה את בקשותיה  .9
על הסף. העתקי המכתבים כפי שנשלחו על ידי העותרת ותשובות המשיב מצורפים כנספח ב' 

לעתירה זו.

נימוקים משפטיים

העותרת עשתה כל שביכולתה על מנת למצות הליכים טרם הגשת עתירה זו, כדרישת בג"ץ  .10
7190/05 לובל נ' ממשלת ישראל, בכך שפנתה למשיב 5 פעמים ובקשותיה נדחו על הסף וללא 

כל נימוק.

בהעדר הסמכה מפורשת כזו בנוסח החוק, חזקה כי החוק לא נועד להסמיך את המשיב  .11
להתקין תקנה שעניינה הגבלת חופש הביטוי וההפגנה שהן חרויות יסוד, כפי שקבע בית 

המשפט בבג"ץ 6536/17 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' משטרת ישראל.

זאת ועוד, מטרת החוק היא מניעת הפצת נגיף הקורונה בהקשר של תוצרת חקלאית, והוא לא  .12
נועד להגביל את חופש הביטוי וההפגנה. חקיקת משנה יונקת את סמכותה מן החוק המסמיך, 
ותקנה החורגת מהוראות החוק המסמיך או לא מתיישבת עימן הינה מחוסרת סמכות ודינה 

להתבטל כאמור בבג"ץ 4790/14 יהדות התורה נ' השר לשירותי דת. 

העותרת טוענת כי בנוסף, זכויות הביטוי וההפגנה נפגעו במידה שאינה סבירה ואינה מידתית  .13
באיזון שביניהם ובין מטרת התקנת התקנות, שהיא מניעת הפצת נגיף הקורונה בתוצרת 
חקלאית. כפי שעולה מבג"ץ 4790/14 הנ"ל, גם חריגה מדרישות הסבירות והמידתיות הינה 

עילה להתערבות בית המשפט בתקנות.

זאת ועוד, לעותרת ידוע כי על המשיב הופעלו לחצים מצד ארגוני חקלאים שמטרתם לצמצם  .14
את ההגנה על פרחי הבר, באמצעות חברי מרכז המפלגה של המשיב. לטענת העותרת הדבר 
מצביע על כך שהתקנה הותקנה תוך ניגוד עניינים ואף משיקולים זרים, דבר שהינו פסול וצריך 
להביא לביטולה, בהתאם לבג"ץ 415/19 לוי נ' שר הפנים )21.4.2020(: "האיסור על ניגוד 
עניינים נובע מהחובה החלה על הרשות לפעול בהגינות ובתום לב ובהתאם לכללי הצדק 
הטבעי, ולשקול שיקולים ענייניים בלבד, היינו- שיקולים הנובעים מהתפקיד ונדרשים 
למילויו, להבדיל משיקולים אישיים ושיקולים זרים אחרים. האיסור על ניגוד עניינים דרוש 

גם כדי להבטיח את אמון הציבור בשירות הציבורי".

סיכום

נוכח הטענות שהוצגו בפירוט, מתבקש בית המשפט הנכבד ליתן צו על תנאי המורה למשיב  .15
לבוא וליתן טעם מדוע לא תבוטל התקנה 5 לתקנות מן הנימוקים שפורטו בעתירה, ואף להפוך 

את הצו לצו מוחלט ולהורות על ביטול תקנה 5 לתקנות.

לחייב את המשיב בהוצאות העותרת ושכר טרחת עורך דינה במסגרת הליך זה. .16

העתירה נתמכת בתצהיר העותרת המצורף בזה. .17

מצורף בזה ייפוי כוח. 

עו"ד____________
ב"כ העותרת
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חוות דעת זו תבקש להעמיק ולהתמקד בשאלת אופן הטלת האחריות על המעסיק במצבים בהם 
אין הסכמה לעניין הנשיאה בנטל החדש בדבר ההוצאות המתוארות.  

עובדות המקרה

לאחרונה פנה אליכן המעסיק, זאת לאחר כשש שנות עבודה, בדרישה לשנות את תנאי  א.
ההעסקה ולעבור לעבודה מהבית. דרישה זו נעשתה באופן חד-צדדי, מבלי שישנה 

התייחסות לנושא זה בהסכם העבודה וללא שנדרשה הסכמתכן לכך. 

במקרה זה קיימים יחסי עובד ומעסיק, וההסכמות הקודמות אינן מתייחסות לעלויות  ב.
החדשות שהתהוו, שלא הייתן מורגלות אליהן בעבר ולא יכולתן לצפות אותן.

עוד נמסר על ידיכן שלא ניתן לפנות אל המעסיק בבקשה מיוחדת לעבוד מהמשרד הפיזי,  ג.
זאת בשל צמצום שטח המשרדים.

הדין הקיים במשפט העבודה

אחת ההנחות המרכזיות במשפט העבודה היא שהסדרה חוזית מלאה של מערכת יחסי  ד.
ההעסקה היא מורכבת ומשכך קיימת הסדרה חקיקתית המשמשת כ"מגן" על העובד 

ומצדיקה התערבות למזעור הסכנה בדבר שימוש לרעה בכוח מצד המעסיק. ואולם, 
נשאלת השאלה האם מכוח הוראות הדין הקיים בישראל ניתן לקבוע את זכותם של 

עובדים להחזר הוצאותיהם הביתיות, גם כאשר נעדרת הוראה מפורשת בדין.

הנחת המוצא בנוגע ליחסי העסקה בין עובד למעסיק היא שהמעסיק הוא הצד ה"חזק",  ה.
בעל הכיס העמוק, ובאפשרותו להשפיע על היבטים מגוונים הנוגעים להתקשרות עם 

העובד. גישה זו בדבר יחסי כוחות לא שוויוניים הובאה בין היתר בע"ע )ארצי( 111/11 
כהן- חברה בע"מ )להלן: "כהן"(. 

אופייה הייחודי של ההתקשרות בין מעסיקים לעובדי, כהתקשרות ארוכת טווח הכפופה  ו.
לשינויים ולהשפעות, הובילה לתפיסה המכירה בלגיטימיות של מעסיקים לבצע שינויים 

בהסכם ההעסקה. יחד עם זאת, בג"ץ 239/83 מילפלדר נ' בית הדין הארצי לעבודה 
)להלן:"מילפלדר"( קבע שאין למעסיק סמכות לשנות את תנאי ההעסקה באופן חד-צדדי, 

כשהוא נסוג מהסכמות או מנוהג ששררו בין הצדדים. שינוי חד צדדי אפשר שיביא 
להענקת פיצוי כלכלי כפי שעולה מע"ע  )ארצי( 350/03 מדינת ישראל- משרד העבודה 

והרווחה- אברהם גרינשפן )להלן: "גרינשפן"(. 

מן הכלל אל הפרט

בהינתן שהשימוש נעשה לרוב, תוך עירוב בין שימושים פרטיים לעסקיים בבית העובד,  ז.
ושכתוצאה מהמעבר לעבודה מהבית צפוי שתידרשו לשאת בעלויות חדשות שלא הייתן 

מורגלות בהן, והחשש הנלווה שתידרשו לשאת בהן באופן עצמאי, סביר שהפתרון 
המתאים למצבים מעין אלה הוא "החזר הוצאות ביתיות".

ניתן אף להניח שכאשר ההוצאה נחסכת מכיסו של המעסיק, אזי המעסיק הוא שנדרש  ח.
לשאת בעלויות. חיזוק לכך ניתן למצוא אף בדיני עשיית עושר, וניתן לשער כי במקרה זה 

המעסיק יצא נשכר כתוצאה מהשינוי שנוצר על חשבונכן. לפיכך, נשיאת המעסיק 
בהוצאות החדשות כתוצאה מהמעבר לעבודה מרחוק הוא רק המשל ישיר למגמה 

הקיימת ממילא בדבר נשיאה של מעסיקים בהוצאות העסק.

ברובד הכללי, ניתן לטעון שהטלת החובה החדשה על המעסיק יכולה לנבוע מעקרון תום  ט.
הלב. לפיו, על מעסיקים להפעיל את זכויותיהם במסגרת יחסי העסקה בתום לב ובדרך 

מקובלת ולנקוט בסטנדרטים מינימליים של התנהגות. כפועל יוצא מכך, מכוח חובת 
ההגינות של מעסיקים כלפי עובדיהם ניתן להסדיר את הטלת החובה החדשה של "החזר 

הוצאות ביתיות" כסטנדרט כללי בקיום הסכם ההעסקה.
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על מערכת יחסים זו יחולו גם ההוראות הכלליות בדבר תום הלב, מכח חוק החוזים,  י.
משסעיף 61)ב( לחוק החוזים מאפשר את תחולת סעיף 39 לחוק זה על מערכת המשפט 

כולה. ראו לעניין זה פרשת דלתות חמדיה. באופן זה, ניתן לקרוא את סטנדרט התנהגות 
בין הצדדים והחלת עקרון משפטי זה בדבר תום הלב, הנובע, בין היתר, מכוח כללי הצדק 

הטבעי ומחובות כלליות, דוגמת חובת ההגינות בין צדדים ליחסים חוזיים.

ההכרה בחובות מסוימות ובסטנדרט מחמיר של התנהגות המצופה ממעסיקים, במסגרת  יא.
יחסי העסקה, על רקע פערי הכוחות, כפי שעלה בעניין כהן, עשויה להוביל למסקנה 

ששינוי תנאי העסקה מחייב לקבל את הסכמתכן לכך. עם זאת, יתכן שהמצב הייחודי של 
משבר הקורונה והצורך המיידי להיערך למצב שוק חדש יובילו למסקנות אחרות.

במקרה דנן, נוכח ההסכמות והנוהג לקיומה של העבודה במשרדים של המעסיק, ניתן  יב.
יהיה לקבוע, אגב עניין מילפלדר, שאין לקבל מצב זה של שינוי תנאי ההעסקה באופן חד-

צדדי, על אף שלמעסיק קיימת ככלל זכות-יתר )פררוגטיבה( ניהולית.

עוד ניתן יהיה לטעון כי קיימת חובת הסכמה של שני הצדדים, המעסיק והעובדות, וכי  יג.
במקרים כאלה שהשינוי נעשה ללא הסכמה ניתן יהיה לדרוש פיצוי, כפי שנעשה בעניין 

גרינשפן.

מסקנות 

במקרה דנן מדובר בסוגיה משפטית מורכבת שאין לה תשובה ברורה וחד משמעית בדין.  יד.
עדיין אני סבור שיש עילה טובה כנגד המעסיק ובמסגרת חוות-דעתי עמדתי על מספר 

אפשרויות מכוחן ניתן יהיה לטעון לחובתו של המעסיק לפצות כן בעבור ההוצאות 
החדשות, החד פעמיות או השוטפות.

לכל הפחות, גם אם לא נוכל לחייב את המעסיק בהחזר עבור ההוצאות החדשות, סביר  טו.
שתוכלנה לדרוש פיצוי הסתגלות. פיצוי במקרים של שינויים במתכונת ההעסקה אינם 

חדשים ובית הדין הארצי לעבודה כבר עמד על זכותם של עובדים לפיצוי זה, כך לדוגמא 
בעניין גרינשפן. 
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חלק דיוני
סימוכין תשובה מס' שאלה

סעיף 42 לפקודת סדר הדין הפלילי )מעצר וחיפוש( ]נוסח חדש[, התשכ"ט-1969. ד 1

סעיף 7 לחוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי, התשע"ח-2018. ד 2

בש"פ 8497/19 יעקב פודים נ' ועדת האתיקה במחוז ירושלים של לשכת עורכי 
הדין.

ד 3

סעיפים 40, 51 לחוק בתי המשפט ]נוסח משולב[, התשמ"ד-1984; רע"א 4962/19 
לוקי בניה ופיתוח בע"מ נ' דורי דנקנר.

ב 4

בג"ץ 8409/20 רמי יוגב נ' היועץ המשפטי לממשלה ואח'. ב 5

סעיף 77א לחוק בתי המשפט ]נוסח משולב[,התשמ"ד-1984; ע"פ566/21  אמיר 
ברמלי נ' מד"י.

ד 6

סעיף 8 לחוק זכויות נפגעי עבירה, התשס"א-2001. ב 7

סעיפים 9, 84 לחוק לשכת עורכי הדין, התשכ"א-1961; סעיף 5 לחוק בתי משפט 
לענינים מינהליים, התש"ס-2000 והתוספת הראשונה.

ב 8

סעיף 4 לחוק יסוד: השפיטה. ב 9

בג"ץ 8833/20 עירית חיפה ואח' נ' שר הפנים ואח'. ד 10

תקנה 177 לתקנות סדר הדין האזרחי, התשע"ט-2018. א 11

תקנה 18 לתקנות סדר הדין האזרחי, התשע"ט-2018. ב 12

תקנות 37, 38 לתקנות סדר הדין האזרחי, התשע"ט-2018. א 13

תקנה 74 לתקנות סדר הדין האזרחי, התשע"ט-2018. ב 14

סעיף 51 לחוק בתי המשפט ]נוסח משולב[, התשמ"ד-1984; תקנות 9, 18 לתקנות 
סדר הדין האזרחי, התשע"ט-2018.

ב 15

תקנה 75 לתקנות סדר הדין האזרחי, התשע"ט-2018. ג 16

תקנה 7 לתקנות סדר הדין האזרחי, התשע"ט-2018. ג 17

תקנה 80 לתקנות סדר הדין האזרחי, התשע"ט-2018. א 18

סעיף 7א2 לחוק ההוצאה לפועל, התשכ"ז-1967. ג 19

סעיף 7 לחוק בית המשפט לעניני משפחה, התשנ"ה-1995 )הלשכה קיבלה גם את 
חלופה ב'(.

א )+ב( 20

סעיף 81ב1 לחוק ההוצאה לפועל, התשכ"ז-1967. ד 21

סעיף 12א לחוק ההוצאה לפועל, התשכ"ז-1967. ג 22

תקנות 97, 103 לתקנות סדר הדין האזרחי, התשע"ט-2018. ג 23

תקנות 104, 105 לתקנות סדר הדין האזרחי, התשע"ט-2018. א 24
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סעיף 15 לחוק הבוררות, התשכ"ח-1968. א)+ד( 25

סעיף 15 לתקנות בית הדין לעבודה )סדר הדין בסכסוך קבוצי(, התשכ"ט-1969. ג 26

סעיף 24 לחוק בית הדין לעבודה, התשכ"ט-1969 והתוספת השניה לחוק. ג )נפסלה( 27

סעיף 42ג לחוק יסוד: הכנסת. ד 28

סעיפים 40, 51 לחוק בתי המשפט ]נוסח משולב[, התשמ"ד-1984; רע"א 6500/19 
ד"ר שרון גבריאל נ' ורד אשד.

ג 29

סעיף 24 לחוק בית הדין לעבודה, התשכ"ט-1969 ; סעיף 3 לתקנות בית הדין 
לעבודה )סדרי דין(, התשנ"ב-1991.

ג 30

סעיף 40 לחוק בתי המשפט ]נוסח משולב[, התשמ"ד-1984. א 31

תקנה 130 לתקנות סדר הדין האזרחי, התשע"ט-2018. ד 32

סעיף 5א לחוק בתי משפט לענינים מינהליים והתוספת הרביעית לחוק. ב 33

סעיף 186 לחוק סדר הדין הפלילי ]נוסח משולב[, התשמ"ב-1982. ד 34

סעיף 41 לחוק בתי המשפט ]נוסח משולב[, התשמ"ד-1984. ג 35

סעיף 80 לחוק בתי המשפט ]נוסח משולב[, התשמ"ד-1984. א 36

סעיף 37 לחוק בתי המשפט ]נוסח משולב[, התשמ"ד-1984; ע"פ571/62  סלימאן 
מחמד אל-אפיניש נ' היועץ המשפטי לממשלה.

ב 37

סעיף 42ג לפקודת הראיות ]נוסח חדש[, התשל"א-1971. ג 38

סעיף 11 לפקודת הראיות ]נוסח חדש[, התשל"א-1971. א 39

סעיפים 54א, 55 לפקודת הראיות ]נוסח חדש[, התשל"א-1971. ב 40

18



חלק מהותי
סימוכין תשובה מס' שאלה

סעיפים 55, 56 לחוק העונשין, התשל"ז-1977. א 1

סעיף 29 לחוק שחרור על תנאי ממאסר, התשס"א-2001; סעיף 11 לחוק יסוד: 
נשיא המדינה.

ד 2

סעיף 8 לפקודת הנזיקין ]נוסח חדש[. א 3

סעיפים 76, 95, 219, 235 לחוק החברות, התשנ"ט-1999. ב 4

סעיף 2 לפקודת הראיות ]נוסח חדש[ התשל"א-1971; רע"פ 751/15 יצחק 
אברג'יל נ' מד"י.

א 5

סעיף 9 לחוק מיסוי מקרקעין )שבח ורכישה(, התשכ"ג-1963. א 6

סעיף 61 לחוק לשכת עורכי הדין, התשכ"א-1961; סעיף 26 לכללי לשכת עורכי 
הדין )אתיקה מקצועית(, התשמ"ו-1986; סעיף 5 לכללי לשכת עורכי הדין )סדרי 

הדין בבתי הדין המשמעתיים(, התשע"ה-2015.

א 7

סעיף 5 לחוק ההתיישנות, התשי"ח-1958. ד 8

סעיף 77 לחוק העונשין, התשל"ז-1977; ע"פ 5857/19 אטקלה אבטרמרים נ' 
מד"י.

ג  9

סעיף 14 לחוק השליחות, התשכ"ה-1965. א 10

סעיף 6 לחוק המחאת חיובים, התשכ"ט-1969; סעיף 1 לחוק יסוד: משק 
המדינה; בר"ם 2462/19 מנהל הארנונה נ' קניון רמת אביב.

ד 11

סעיף 5 לחוק המתנה, התשכ"ח-1968; סעיף 7 לחוק המקרקעין, התשכ"ט-1969; 
ע"א 7323/18 סאמר מוחמד בשר נ' עומר חסן בשר.

ג 12

סעיף 6 לחוק החברות, התשנ"ט-1999. ג 13

סעיפים 7א, 7ב, 13 לפקודת הנזיקין ]נוסח חדש[. ג 14

סעיף 34 לחוק המקרקעין, התשכ"ט-1969. ב 15

סעיפים 2,1 לחוק איסור לשון הרע, התשכ"ה-1965; רע"א 1239/19 יואל שאול נ' 
חברת ניידלי תקשורת בע"מ.

ד 16

סעיפים 1, 268, 270 לחוק החברות, התשנ"ט-1999. ד 17

סעיפים 49, 194 לחוק החברות, התשנ"ט-1999. ג )נפסלה( 18

סעיפים 259, 260, 261 לחוק החברות, התשנ"ט-1999; סעיף 19 לחוק העונשין. ד 19

סעיפים 270, 275 לחוק החברות, התשנ"ט-1999. ג 20

סעיפים 17, 18 לחוק החוזים )חלק כללי(, התשל"ג-1973. ד 21

סעיפים 3, 5, 60 לחוק החוזים )חלק כללי(, התשל"ג-1973. ב 22

סעיפים 2, 6, 7, 9, 17 לחוק החוזים )תרופות בשל הפרת חוזה(, התשל"א-1970. ד 23

19



סעיפים 1, 8, 12 לחוק פיצויים לנפגעי תאונות דרכים, התשל"ה-1975. ג 24

סעיפים 6, 127 לחוק המקרקעין, התשכ"ט-1969. ב 25

סעיפים 1, 7 לחוק איסור לשון הרע, התשכ"ה-1965; סעיפים 2, 4 לחוק הגנת 
הפרטיות, התשמ"א-1981; סעיפים 3, 6 לחוק למניעת הטרדה מינית, התשמ"ח-

.1988

א 26

סעיף 7 לחוק הירושה, התשכ"ה-1965; ע"א 682/74 אברהם יקותיאל נ' בינה 
ואסתר ברגמן.

ד 27

סעיפים 1, 8, 9, 10 לחוק השליחות, התשכ"ה-1965. ב )+א( 28

סעיף 10 לחוק המקרקעין, התשכ"ט-1969 ; ע"א 624/13 מורדכיוב נ' מינץ. ד 29

סעיפים 1, 9 לחוק המכר )דירות(, התשל"ג-1973. ד 30

סעיף 3 לכללי לשכת עורכי הדין )פרסומת(, התשס"א-2001. א 31

סעיף 14 לחוק החוזים )חלק כללי(, התשל"ג-1973. ב 32

סעיף 4 לחוק ההתיישנות, התשי"ח-1958. א 33

סעיף 16 לכללי לשכת עורכי הדין )אתיקה מקצועית(, התשמ"ו-1986. ד )נפסלה( 34

סעיף 18 לכללי לשכת עורכי הדין )אתיקה מקצועית(, התשמ"ו-1986. ג 35

סעיף 17 לכללי לשכת עורכי הדין )אתיקה מקצועית(, התשמ"ו-1986. א 36

סעיפים 18, 31 לחוק העונשין, התשל"ז-1977. ב 37

סעיף 31 לחוק העונשין, התשל"ז-1977 ; ע"פ 320/99 פלונית. ד 38

סעיף 32 לחוק העונשין, התשל"ז-1977. ב 39

סעיפים 135, 136, 140 לחוק הירושה, התשכ"ה-1965; ע"א 598/85 מסתורה 
כהנא נ' מאיר כהנא.

ב 40
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