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פתרון לדוגמה שאלה 1 )בקשה לסעד זמני(:

סוג ומס' הבקשה___________

בבית הדין האזורי לעבודה ב__________

                   אילנית____________, מס' ת"ז  ______________________
מרח' _____________טל' _________פקס  ______________
ע"י ב"כ עו"ד _________, מרח' _______טל'  ______פקס_____

המבקשת
-נגד-

עידו_____________, מס' ת"ז  _______________________
מרח' ______________טל' _________ פקס ___________

המשיב

בקשה לצו מניעה זמני במעמד צד אחד 
בית הדין הנכבד מתבקש לפעול בהתאם לסמכותו הקבועה בתקנות 95)ג(, 97)א(, ו-109 לתקנות 

סדר הדין האזרחי, תשע"ט - 2018 )להלן: "התקנות"(, ולהטיל צו מניעה זמני, במעמד צד 

אחד, המגביל את המשיב משימוש בכל הכספים שברשותו המוחזקים בחו"ל, המפורטים 

כדלקמן, וזאת עד לסכום של 250,000 ש"ח.

בהתאם לתקנה 95)ג( לתקנות, תפעל המבקשת להגשת תביעה בבית דין נכבד זה כנגד המשיב 

במסגרת יחסי עובד ומעסיק,על סך 250,000 ש"ח, זאת בתוך שבוע ימים.

ואלה נימוקי הבקשה:

המבקשת הועסקה על ידי המשיב בשבע השנים האחרונות כאחראית הנהלת חשבונות,  .1

והתקיימו ביניהם יחסי עובד ומעסיק עד לפני כחודש.

במקביל להגשת בקשה זו, למבקשת קיימת עילת תביעה מבוססת כנגד המשיב על סך של  .2

250,000 ש"ח, מכוח יחסי עובד  ומעסיק בין המבקשת למשיב. עילה זו מורכבת מכספי  

פיצויים, הפרשות פנסיוניות, תשלום שכר עבודה ופדיון ימי חופשה. הכול כפי שיפורט בתביעה 

שתוגש בהקדם על ידי המבקשת.

במסגרת עבודתם המשותפת, נוצרו יחסי ידידות בין הצדדים, ובצירוף אחריותה של המבקשת  .3

על כל חשבונות העסק, חשף בפניה המשיב שאת כל כספיו הוא מחזיק בשני סניפים של הבנק 

הבינלאומי OTP בגרמניה ובאיטליה.

העסק של המשיב נקלע לקשיים, ועל פי הידוע למבקשת, בסמוך לסגירת העסק, מכר המשיב  .4

את המלאי העסקי והכנסות המכירה הופקדו בחשבונות אלה בחו"ל. עוד ידוע למבקשת 

שלמשיב אין נכסים או כספים אחרים בישראל.

קיים חשש סביר, שאי מתן הצו יכביד על ביצוע פסק הדין. קיים חשש שהמשיב ינהג בדרך של  .5

הברחת הכספים ו/או שימוש בהם ללא מגבלה, באופן שלא יאפשר עמידה בקיום פסק הדין 

שיינתן נגדו בעתיד.
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בית המשפט עמד על הצורך החיוני במתן צו זה כפתרון לעיקול נכסים המצויים מחוץ  .6

למדינה,בנסיבות בהם "עיקול זמני איננו ישים" )ת"א 2230/21 אוקון נ' זקס( ובעניין אחר 

נקבע שמטרתו של צו זה, הוא להטיל חובה אישית על המשיב שלא לנקוט בפעולות שעשויות 

לשנות את זכויותיו בנכסים אלה, בכך תוכל להבטיח המבקשת את מימוש פסק הדין לכשיינתן 

)רע"א 4556/21 צ'רטר נ' ואלד(.

מאזן הנוחות נוטה לטובת המבקשת. הנזק שייגרם למבקשת אם לא יינתן הסעד הזמני עולה  .7

על הנזק שעלול להיגרם למשיב.

בקשתה של המבקשת מוגשת בתום לב והסעד המבוקש ראוי בנסיבות העניין ואינו עולה על  .8

הנדרש.

לבקשה זו מצורפים תצהיר המבקשת. כמו כן מצורפת התחייבות עצמית  וערובה לשם פיצוי  .9

בגין כל נזק שיגרם למי שמופנה אליו הצו כתוצאה מתן הצו הזמני, אם יפקע הצו או יצומצם 

היקפו. 

לאור האמור לעיל, מתבקש בית דין נכבד זה להיעתר לבקשה, ליתן צו מניעה זמני במעמד צד  .10

אחד בסכום המבוקש, כמפורט במבוא לבקשה.

עו"ד ___________, 
                                                                                                                                             ב"כ המבקשת
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עת"ם____________

בבית משפט המחוזי בירושלים

בשבתו כבית משפט לעניינים מנהליים

                  יונית יצחק  מס' ת"ז ________________________________

מרח' ____________טל' _______ פקס______דוא"ל _______
ע"י ב"כ עו"ד דני מאיר,  מספר רישיון________________

מרח' ____________טל' _______ פקס______דוא"ל _______

העותרת

-נגד-

משרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים

מרח' ____________טל' _______ פקס______דוא"ל _______

ע"י ב"כ מפרקליטות מחוז ירושלים 

מרח' ____________טל' _______ פקס______דוא"ל _______

המשיב

עתירה מנהלית 

בית המשפט הנכבד מתבקש להורות למשיב למסור לעותרת נתונים אודות היקף העסקת עובדים 

סוציאליים בהתאם לסמכותו מכוח חוק חופש המידע, התשנ"ח-1988 )להלן:"החוק.("

העובדות

העותרת היא דוקטורנטית למשפטים העורכת מחקר בנושא מדיניות כלכלית והשפעתה על  .1
אלימות במשפחה. המשיב הוא משרד העבודה, הרווחה, והשירותים החברתיים. 

העותרת פנתה למשיב ביום 1.1.2021 בבקשה לפי החוק )להלן: "הבקשה"( וביקשה לקבל  .2
סדרת נתונים. ביום __________ קיבלה העותרת מכתב מהממונה על החוק )להלן: 

"הממונה"( אצל המשיב אשר כלל את רוב הנתונים המבוקשים )להלן: "התשובה"(.  דא עקא, 

בקשתה לקבל את מספר  התקנים של עובדים סוציאליים המועסקים במשרה מלאה בשירות 

המדינה לעומת אלו המועסקים במשרה חלקית לא נענתה בטענה כי "המידע אינו מצוי 

במשרד". 

בקשת העותרת מצ"ב ומסומנת נספח "1".

מכתב התשובה מצ"ב ומסומן נספח "2".

הטיעון המשפטי 
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זכות העותרת לקבלת המידע.

בהתאם לסעיף 1 לחוק העותרת זכאית לקבל מידע מרשות ציבורית כדוגמת המשיב. הסעיף  .3
עיגן את העיקרון לפיו "המידע של הציבור הוא, והרשות אך מחזיקה בו כנאמנה" )עע"מ 2/20 

משרדה אוצר נ'פוגי, להלן: "פרשת פוגי .)"בעת"מ 19/19 איגוד הדבוראים נ' משרד החקלאות 

)להלן: "פרשת הדבוראים"( נקבע כי נקודת המוצא היא שעל המשיב מוטלת חובה למסור 

לעותרת את הנתונים שביקשה אלא אם הוא עומד בחריגים הקבועים בחוק.

בפרשת הדבוראים נקבע שרשות ציבורית המבקשת לדחות בקשה לקבלת מידע חייבת לבחון  .4
את האינטרס של המבקש בקבלת המידע, ולאחר מכן לאזן זאת עם החריגים בחוק. בענייננו,  

המידע דרוש לעותרת עבור מחקר אקדמי – אינטרס אישי משמעותי שהוא אף אינטרס ציבורי. 

חשיבות העניין נלמדת לא רק מהשכל הישר אלא גם מכך שמבקשי מידע לצרכי מחקר אקדמי 

פטורים מתשלום אגרת בקשה ואף פטורים חלקית מתשלום אגרת טיפול )סעיף 6)ב( לתקנות 

חופש המידע )אגרות(, תשנ"ט-1999(.

הפגם בפרשנות המשיב לתנאי הפטור

המשיב לא ציין איזה סעיף עמד בבסיס דחיית הבקשה אך נראה כי התבסס על סעיף )3(8  .5
לחוק. סעיף זה קובע כי רשות ציבורית רשאית לא למסור מידע אם "לאחר שנקטה אמצעים 

סבירים,התברר לה שלא  ניתן לאתר את המידע או שאינו מצוי ברשותה."

בפרשת פוגי נקבע כי אין לקבל פרשנות מצמצמת למונח "אינו מצוי ברשותה". באותו מקרה  .6
נקבע שחובת מסירת המידע אינה חלה רק על מידע המוחזק פיזית במשרד אלא גם על מידע 

המוחזק על ידי אחר עבור הרשות. קל וחומר  נכון הדבר כאשר המידע המבוקש  נוגע למי 

שמועסקים ישירות אצל המשיב. בנסיבות אלה ברי שאף אם הממונה אינו מחזיק בנתון בעצמו 

הוא יכול לאסוף נתונים המרכיבים אותו מגורמים אחרים במשרד. בירור עם גורמים אלה 

יכול להיעשות בפנייה בכתב או במספר שיחות טלפון, שהם חלק טריוויאלי מעבודה משרדית 

וברור שמהווים "אמצעים סבירים."

סיכום

אשר על כן, מתבקש בית המשפט הנכבד להורות למשיב למסור לעותרת את מספר התקנים  .7
של עובדים סוציאליים המועסקים במשרה מלאה בשירות המדינה לעומת אלו המועסקים 

במשרה חלקית. כן מתבקש בית המשפט הנכבד לפסוק שכ"ט עו"ד והוצאות משפט.

מצורף ייפוי כוח ותצהירה של העותרת.

___________

עו"ד דני מאיר,

ב"כ העותרת
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האזרחי, תשע"ט-2018.

א 10

סעיף 22 לחוק ההוצאה לפועל , התשכ"ז – 1967. ד 11

סעיפים 77א , 105ב לחוק בתי המשפט ) נוסח משולב(, התשמ"ד – 1984 ;  
תקנות 173, 174   לתקנות סדר הדין האזרחי, תשע"ט-2018.

ג 12

סעיף 6)ב( לחוק בתי המשפט לענייני משפחה, תשנ"א-1995. א 13

סעיף 22 לחוק בית הדין לעבודה , התשכ"ט – 1969. ב 14

סעיף 1 לחוק אכיפת פסקי חוץ, התשי"ח -1958. ג 15

סעיף 41ב לפקודת הראיות) נוסח חדש( , התשל"א – 1971. ד 16

סעיף 10ב לפקודת הראיות ) נוסח חדש(, התשל"א – 1971. ג 17

סעיף 169 לחוק סדר הדין הפלילי) נוסח משולב( , התשמ"ב – 1982. ב 18

סעיף 121 לחוק סדר הדין הפלילי)נוסח משולב(, התשמ"ב – 1982. א 19

סעיפים 93,94 לחוק סדר הדין הפלילי) נוסח משולב(, התשמ"ב- 1982. ד 20

סעיף 4 לחוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי, התשע"ח -2018. א 21

תקנה 61 לתקנות סדר הדין האזרחי, תשע"ט-2018. ג 22

תקנה 27 לתקנות סדר הדין האזרחי, תשע"ט-2018. א 23
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ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד ואח' נ' מגדל כפר שיתופי והעדר סעיף 
נוקשות בחוק יסוד: השפיטה.

א 24

תקנה 78 לתקנות סדר הדין האזרחי, תשע"ט-2018. ג 25

סעיף 10 לתקנות בתי המשפט ) אגרות(, התשס"ז- 2007. א 26

סעיף 3 לתקנות בתי המשפט)אגרות(, התשס"ז – 2007 ; סעיפים 40, 51 לחוק 
בתי המשפט)נוסח משולב( , התשמ"ד – 1984.

ג 27

סעיף 6 לחוק ההוצאה לפועל, התשכ"ז – 1967; סעיף 14 לתקנות ההוצאה לפועל 
, התש"ם -1979.

ג 28

סעיפים 40, 51 לחוק בתי המשפט ) נוסח משולב(, התשמ"ד – 1984; ע"א 29/58 
נסים לוי נ' עמרם עקריש.

ד 29

סעיפים 1,2 לחוק למניעת אלימות במשפחה, התשנ"א – 1991. ד 30

תקנה 98 לתקנות סדר הדין האזרחי,תשע"ט-2018. א 31

סעיף 45 לפקודת הראיות ) נוסח חדש( , התשל"א – 1971 ; ע"פ 3427/19 מדינת 
ישראל נ' פלוני.

ג 32

סעיפים 40, 51 לחוק בתי המשפט)נוסח משולב( , התשמ"ד – 1984; רע"א 
4962/19 לוקי בניה ופיתוח בע"מ נ' דורי דנקנר.

ב 33

סעיף 38 לחוק הבוררות , התשכ"ח- 1968; רע"א 8213/89 חברה קדישא פתח 
תקוה נ' עו"ד שמואל לינצר.

ד 34

סעיפים 104,107 לחוק חדלות פירעון ושיקום כלכלי, התשע"ח- 2018. ד 35

סעיף 24 לפקודת סדר הדין הפלילי )מעצר וחיפוש()נוסח חדש(, התשכ"ט – 1969. א 36

סעיף 70 ג לחוק בתי המשפט ) נוסח משולב( , התשמ"ד – 1984. ג 37

תקנות 6, 81 לתקנות סדר הדין האזרחי, תשע"ט-2018. ג 38

סעיף 8 לחוק יסוד: נשיא המדינה. ד 39

סעיף 31 לחוק בתי המשפט) נוסח משולב( , התשמ"ד – 1984; סעיף 1 לתקנות 
בתי המשפט )סדרי דין במשפט חוזר(, התשי"ז – 1957; סעיף 236 לחוק סדר 

הדין הפלילי ) נוסח משולב(, התשמ"ב- 1982.

ד 40
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חלק מהותי
סימוכין תשובה מס' שאלה

סעיף 219 לחוק החברות, התשנ"ט- 1999. ג 1

סעיפים 20, 22 לחוק החברות, התשנ"ט – 1999. ב 2

סעיפים 302, 303 לחוק החברות, התשנ"ט -1999. ד 3

סעיפים 270,272 לחוק החברות, התשנ"ט- 1999. ד 4

סעיף 25 לכללי לשכת עורכי הדין)אתיקה מקצועית( , התשמ"ו- 1986.  ב 5

סעיף 38 לחוק העונשין, התשל"ז -1977. ג 6

סעיף 64 לחוק הירושה, התשכ"ה – 1965. ד 7

סעיף 55 לחוק הירושה , התשכ"ה -1965. ד 8

סעיף 48 לפקודת הנזיקין) נוסח חדש( )הלשכה קיבלה גם את חלופה א'( . ג )+א( 9

סעיף 6 לחוק המחאת חיובים, התשכ"ט – 1969. ב 10

סעיף 45 לחוק העונשין, התשל"ז -1977; רע"ב 8731/19  מוחמד גראח נ' שיורת 
בתי הסוהר.

ב 11

סעיפים 19,20 ו- 90א לחוק העונשין, התשל"ז – 1977. ג 12

סעיפים 90א, 90ב לחוק העונשין, התשל"ז – 1977. ב 13

סעיפים 42, 499 לחוק העונשין, התשל"ז – 1977. ד 14

סעיף 34יח לחוק העונשין, התשל"ז -1977 )הלשכה קיבלה גם את חלופה ג'( . ב )+ג( 15

סעיף 59א לחוק לשכת עורכי הדין , התשכ"א- 1961. ב 16

סעיף 58, 59ג לחוק לשכת עורכי הדין, התשכ"א -1961. א 17

סעיף 37 לחוק לשכת עורכי הדין, התשכ"א – 1961. א 18

סעיף 14 לכללי לשכת עורכי הדין )אתיקה מקצועית( , התשמ"ו- 1986. א 19

סעיף 37 לחוק המקרקעין, התשכ"ט – 1969. ד 20

סעיפים 62, 145 לחוק המקרקעין, התשכ"ט- 1969. ג 21

סעיף 10 לחוק ההתיישנות, התשי"ח – 1958. ג 22

סעיף 26 לחוק תובענות ייצוגית, התשס"ו – 2006. א 23

סעיפים 9, 75 לפקודת השטרות)נוסח חדש( ב 24

סעיף 3 לפקודת הנזיקין)נוסח חדש( ; ע"א 1432/03 ינון יצור ושיווק מוצרי מזון 
בע"מ נ' קרעאן.

ג 25

סעיפים 27,29 לחוק החוזים )חלק כללי(, התשל"ג -1973. א 26

22



סעיפים 6,20,39 לחוק החוזים)חלק כללי( , התשל"ג – 1973. ג 27

סעיף 1 לחוק עשיית עושר ולא במשפט, התשל"ט – 1979; סעיפים 6, 39 לחוק 
החוזים )חלק כללי(, התשל"ג – 1973.

ד 28

סעיף 1 לחוק עשיית עושר ולא במשפט, התשל"ט – 1979;; סעיף 44 לפקודת 
הנזיקין ) נוסח חדש(.

ב 29

סעיף 6 לחוק מיסוי מקרקעין )שבח ורכישה(, התשכ"ג -1963; סעיף 196א לחוק 
התכנון והבנייה, התשכ"ה -1965, וסעיפים 1 עד 3 לתוספת השלישית.

ד 30

סעיף 1 לחוק מיסוי מקרקעין ) שבח ורכישה( , התשכ"ג – 1963 )השאלה נפסלה( . ב )נפסלה( 31

סעיף 62 לחוק המקרקעין, התשכ"ט- 1969. ב 32

סעיף 100 לחוק המקרקעין , התשכ"ט – 1969. א 33

סעיף 5 לחוק איסור לשון הרע, התשכ"ה- 1965. ב 34

סעיף 11 לחוק העמותות, התש"ם – 1980. א 35

סעיף 7 לחוק יסוד: השפיטה. ב 36

סעיפים 21,22 לחוק עוולות מסחריות, התשנ"ט – 1999. ג 37

סעיף 1 לחוק עשיית עושר ולא במשפט, התשל"ט – 1979; סעיף 46 לחוק החוזים 
) חלק כללי( , התשל"ג – 1973.

ג 38

סעיף 22 לפקודת הנזיקין) נוסח חדש( )השאלה נפסלה( . ג )נפסלה( 39

סעיף 37 לפקודת הנזיקין)נוסח חדש(. ג 40
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